:'ﬁeherac&u Nacional dos igurtuérius

SDS - Edificio Vendncio I'V - Salas 210/212 - Asa Sul - CEP: 70.393-903 - Brasilia-DF
Fone: (61) 3322-3146 - Fax: (61) 3323-3779 - CNPJ: 33.922.451/0001-35
E-mail: fnportuarios@gmail.com

CUT /CNTTL
OF. N° 043/2024-PRE-FNP-MJSP

Brasilia-DF, 31 de outubro de 2024.

Excelentissimo senhor

RICARDO LEWANDOWSKI

M.D. Ministro da Justica e Seguranga Publica

Praca dos Trés Poderes, Bloco T - Ed. Sede, 5° Andar, sala 500
CEP: 70.175-900- Brasilia - DF

A FEDERAGAO NACIONAL DOS PORTUARIO (FNP), pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 33.922.451/0001-35, enderego eletrénico:
fnportuarios@gmail.com, com sede no SDS Edificio Venancio IV, n® 44, Bloco “Q”, 2° andar,
Asa Sul, salas 210/212, CEP: 70393-903, Brasilia/DF, por meio de seu presidente, abaixo
subscrito, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, pelos fatos e fundamentos que

passa a expor, ao final solicitar:
Objeto: Pedido de inclusdao da Guarda Portuaria na PEC da Segurancga Publica.

| - DOS FATOS

Preliminarmente, cabe parabenizar Vossa Execeléncia pela iniciativa de propor a
constitucionalizagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), instituido pela Lei n°
13.675/2018, e transformar a Policia Rodoviaria Federal (PRF) em Policia Ostensiva
Federal.

Segundo noticias, a nova policia atuaria em rodovias, ferrovias, hidrovias e
instalagdes federais. O texto, autoriza ainda a possibilidade de, em carater emergencial e
temporario, ajuda as forgas de segurangca estaduais, quando demandada por
governadores.

Il - DOS FUNDAMENTOS

Neste contexto, cabe informar que oficialmente, a Policia Portuaria existe desde
1934, quando foi criada pelo Decreto n°® 24.447, de 22 de junho de 1934, que em seu artigo
8° estabelecia que a policia interna das instalagbes portuarias era de competéncia das
administragcbes portuarias. A denominacao “Guarda Portuaria” sé foi atribuida em 1966
através do Decreto-Lei n° 003, de 27 de janeiro de 1966.
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Ainda na década de 80, foi baixado pelo entdo presidente Jodo Figueiredo, o Decreto
n° 87.230/1982, que foi o primeiro regulamento da Guarda Portuaria, onde em seu texto

trazia:

Art. 2° - Em cada porto brasileiro organizado, funcionara uma Guarda Portuaria,
organizada e mantida pela administragdao do porto e a esta subordinada, sendo o
seu efetivo constituido de pessoal contratado sob o regime da Consolidagdo das
Leis do Trabalho.

§ 1° - A Guarda Portuaria ficara subordinada ao Capitao dos Portos, no periodo de
adestramento adequado e quando, nos casos de tensao interna e de emergéncia, a
juizo daquela autoridade, for empregada como forga de policiamento.

§ 2° - O adestramento da Guarda Portuaria sera promovido pelo Capitdo dos Portos
em coordenagdo com o Administrador do Porto, que promovera as facilidades
pertinentes, observadas as normas trabalhistas e a necessidade do servico.

Art. 3° - A Guarda Portuaria colaborara com os érgaos policiais e demais autoridades
que atuam na area portuaria para a manutengio da ordem e a prevencgao de ilicitos

no interior das instalagoes portuarias.

Ressalta-se que a Guarda Portudria esta presente nos Portos Organizados do Brasil
e é organizada pelas Administragdoes Publicas Portuarias, denominadas de Autoridades
Portuarias, possui carater civil de policiamento ostensivo e € integrada por agentes
publicos, concursados, tendo como efetivo aproximado 1.300 guardas. Em suas
atribuicoes, podemos destacar o elencado abaixo:

e Exercer o policiamento interno das instalagdes do porto;

e Zelar pela seguran¢a, ordem, disciplina e fiel guarda dos imoéveis,
equipamentos, mercadorias e outros bens existentes ou depositados na area portuaria, sob
a responsabilidade da administragédo portuaria;

e Deter, em flagrante delito, os autores de crimes ou contravengdes penais
e apreender os instrumentos e objetos que tiverem relagdo com o fato, conduzindo-os a
autoridade competente;

e Registrar a ocorréncia, quando constatadas atividades ilicitas, acidentes
de trabalho, sinistros ou avarias em equipamentos e veiculos ou atividades irregulares que
venham a prejudicar o andamento das operagdes portuarias, mantendo a preservagao do
local do delito, efetuando os levantamentos preliminares e encaminhando-os a autoridade
competente;
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e Buscar a integragao dos 6rgaos que compdem a CEPORTOS, para uma
acao mais coordenada na prevencao e repressao de atos ilicitos.
A Guarda Portuaria possui também, dentre outras ja elencadas, a atribuicdo
de aplicar o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°® 9.503/1997) nos portos, através de
convénio entre a Autoridade Portuaria e o 6rgao de transito (Art. 7-A do CTB).

Neste contexto, em 11 de junho de 2018, foi sancionada a Lei n° 13.675/2018 que
disciplina a organizacéo e o funcionamento dos 6rgdos responsaveis pela seguranca
publica e institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (SUSP), que consolidou a atuagao
da Guarda Portuaria na Segurancga Publica Portuaria.

Assim sendo, como Integrante Operacional do SUSP (art. 9°, § 2°, inciso XVI),
atua nos limites de sua competéncia, de forma cooperativa, sistémica e harménica com os
demais o6rgdos de Seguranga PuUblica, em operagdes com planejamento e execucgdo
integrados e intercambio de conhecimentos técnicos e cientificos para atuacdo na

prevencgao e no controle qualificado de infragdes penais.

Logo, a Guarda Portudria atua de forma ostensiva, diuturnamente, em todo o
Porto Organizado, cuidando da seguranga da area, de pessoas, bens e mercadorias que
ali trafegam. Em outras palavras, a atuagdo da Guarda Portuaria é uma parte importante
do poder publico, no tocante a seguranga publica portuaria, somando forgas com os demais
orgaos atuantes/intervenientes, tais como Policia Federal, Receita Federal do Brasil,
IBAMA e ANVISA.

Diante deste cenario, visto que os principais meios de comunicagdo nacionais
circulam noticias sobre o movimento deste Ministério para constitucionalizar o Sistema
Unico de Seguranga Publica, inclusive com a possibilidade de criagdo de uma policia
ostensiva para atuar, também, em hidrovias e tendo a Guarda Portuaria efetivo que ja
opera no policiamento ostensivo das areas portuarias e seus canais de acesso,
entendemos que esses trabalhadores possam ser de grande utilidade no éxito de tal

proposta, haja visto que de fato, ja realizam tais atribuigdes e responsabilidades.
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Ademais, cumpre destacar que as atividades da Guarda Portuaria transcendem a de
uma mera vigilancia patrimonial e correspondem, na verdade, no exercicio indelegavel do
poder de policia nos portos brasileiros, na medida em que lhe cabe o controle da
regularidade das atividades (limitando direito, interesse ou liberdade); acesso de pessoas
e veiculos (restrigdo ao direito individual de ir e vir), em beneficio da seguranga (interesse
publico).

O Poder de Policia corresponde a uma atividade da Administragdo Publica, de tal
parte que em sentido técnico, s6 se encontra Poder de Policia no exercicio da fungao estatal
de Administragao Publica.

Il - Do Pedido

Ante todo o exposto, com a devida venia, soicitamos a Vossa Exceléncia que agende
reunido, com a maior brevidade possivel, para viabilizar didlogo sobre a inclusdo da Guarda
Portuaria nesta PEC, visto haver consonancia ao previsto na Lei Federal n® 13.675/2018, e

com isso fortalecer o Sistema de Seguranca Publica Portuario dos portos brasileiros.

Restrito ao exposto, renovamos nossos protestos e distinta consideragéo.

Atenciosamente,

Documento assinade digitalmente

;u_“b-g-' SERGIO MAGALHAES GIANNETTO
g:-; ¥ Data: 31/10/2024 13:01:25-0300

Verifique em hitps://validar.it.gov.br

Sergio Magalhaes Giannetto
Presidente da FNP
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Secretaria Nacional de Seguranca Piblica

OFICIO N° 10744/2024/GAB-SENASP/SENASP/MJ
Brasilia, na data da assinatura.

Ao Senhor

SERGIO MAGALHAES GIANNETTO
Presidente da Federag¢do Nacional dos Portudrios
SDS, Edificio Vendncio 1V, Salas 210/212
70393-903 Brasilia/DF

ASSUNTO: Inclusiio da Guarda Portudria no Anteprojeto de Emenda a Constituigio.

Senhor Presidente,

1 Cumprimentando-o cordialmente, reporto-me ao Oficio n.° 043/2024-PRE-FNP-
MISP (29782500), datado de 31 de outubro de 2024, por meio do qual essa Federagido Nacional dos
Portuarios solicita a inclusdo da Guarda Portudria no Anteprojeto de Emenda a Constituigio que
atualmente tramita perante este Ministério da Justi¢a e Seguranca Publica.

2 Preliminarmente, cumpre esclarecer que o Anteprojeto de Emenda a Constituigdo, ora
intitulado pela midia como “PEC da Seguranga Publica”, consoante ja publicizado pelo Governo
Federal, propde alteragdes significativas na estrutura de seguranga publica, incluindo a
constitucionalizagdo do Sistema Unico de Seguranga Publica - SUSP ¢ a ampliagdo das atribuigdes
da Policia Rodovidria Federal. Trata-se de um projeto de grande complexidade e impacto, ainda em
fase de debates e ajustes.

3 Nessa senda, ressalto que a inclusdo ora pleiteada, em que pese a relevincia e
legitimidade, exige analise criteriosa ¢ a devida compatibilizagdo com as demais propostas em
tramitagdo, implicando a necessidade de um exame mais aprofundado que embase as possiveis
adequagdes, assegurando uma reforma constitucional robusta e consistente, conforme
contextualizado pela area técnica no Despacho n.° 160 (29782502).

4 Nio obstante, considerando que a Guarda Portudria figura como forga de seguranga
presente nos portos organizados do Brasil, oficialmente reconhecida como integrante do Sistema
Unico de Seguranga Publica, ¢ desempenha papel essencial na manutengdo da ordem e na prevencao



de ilicitos nas zonas portudrias, registro que a demanda em aprego sera tratada com a devido zelo e
reconhecimento.

5 Por fim, ao ensejo em que agradego a atengdo dispensada e os apontamentos
apresentados, refor¢o a disponibilidade desta Secretaria para colaboragdes futuras.

Atenciosamente,

MARIO LUIZ SARRUBBO
Secretario Nacional de Seguranga Publica
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MINISTERIO DA JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA
Secretaria Nacional de Seguran¢a Piiblica
Gabinete do Secretario
Area de Anilise de Projetos de Lei - APL

Despacho N° 160/2024/APL-ASS-SENASP/ASS-SENASP/SENASP

Processo Administrativo n° 08001.004866/2024-77.
Destinatdria: Ao Gabinete do Ministro da Justi¢a e Seguranca Publica.
Assunto: Inclusiio da Guarda Portuaria no Anteprojeto de Emenda a Constituicio.

1 Com as saudagdes de estilo, fago referéncia ao Oficio n° 043/2024-PRE-FNP-MISP
(29597200), datado de 31 de outubro de 2024, no qual a Federagdo Nacional dos Portuarios (FNP) solicita que
sejam empreendidas discussoes tendentes a inclusdo da Guarda Portuaria no Anteprojeto de Emenda a
Constitui¢do que atualmente tramita perante este Ministério da Justica e Seguranga Publica.

2 Como ¢ cedigo, a Guarda Portuaria ¢ uma forga de seguranga presente nos portos organizados
do Brasil, instituida formalmente em 1934 e regulamentada ao longo das décadas. Desde a promulgagao da
Lei n” 13.675/2018, a Guarda Portudria é oficialmente reconhecida como integrante do Sistema Unico de

Seguranga Publica (SUSP), atuando em cooperagdo com outros orgdos de seguranga. A relevancia da Guarda
Portudria vai além de uma simples fungdo de vigilancia patrimonial, pois exerce atribui¢des ligadas ao poder
de policia, manutencdo da ordem e prevencdo de ilicitos nos portos, essenciais para a seguranga nacional. Por
isso, sua inclusdo em discussdes constitucionais e projetos de emendas que tratam de seguranga publica merece
atengdo e reconhecimento.

3 A seu turno, o Anteprojeto de Emenda a Constitui¢do, ora intitulado pela midia como "PEC
da Seguranga Publica", consoante ja publicizado pelo Governo Federal, propde alteragdes significativas na
estrutura de seguranga publica, incluindo a constitucionaliza¢do do SUSP e a ampliagdo das atribui¢des da
Policia Rodoviaria Federal, o que inclui a sua convolagio em uma nova forga de seguranga. E um projeto de
grande complexidade e impacto, que ainda esta em fase de debates e ajustes. Portanto, embora o pleito da FNP
seja justo e alinhado as atribui¢des reconhecidas da Guarda Portuaria, a inclusdo imediata deve ser avaliada a
luz de outras propostas em consideragdo.

4 Nestes termos, a solicitacio em messe foi examinada pela Area de Analise de Projetos de Lei
- APL, desta Secretaria Nacional de Seguranca Publica, a qual concluiu que o pleito apresentado pela FNP ¢
relevante e legitimo, vez que reconhece a importancia da Guarda Portudria como parte do SUSP e de seu papel
estratégico na seguranca dos portos brasileiros. No entanto, o anteprojeto de PEC ainda se encontra em fase
de formulagdo e discussdo, o que implica a necessidade de um exame mais aprofundado e de possiveis ajustes.
Dessa forma, assim como outros pontos, a solicitagdo ha de ser considerada dentro do contexto mais amplo da
PEC, respeitando a analise criteriosa que este estagio requer, o que deve ser conduzido pelo Ministério da



Justiga e Seguranga Publica, com a participagao ativa da SENASP, de modo a promover estudos aprofundados
aptos a subsidiar a proficua altera¢do na Constitui¢do Federal que se pretende.

5 Diante do exposto, o entendimento ¢ pelo reconhecimento da relevancia do pleito e da Guarda
Portudria no ambito da seguranga piblica. Todavia, recomenda-se uma andlise continuada e detalhada das
propostas em discussdo antes de se tomar uma decisao conclusiva sobre a inclusdo na PEC, garantindo, assim,
um processo de revisdo legislativa que atenda aos principios constitucionais e ao interesse publico.

6 Ademais, esclarcce-se que a Area de Anilise de Projetos de Lei - APL, da
SENASP, permanece a disposigdo para a realizagdo de estudos juridicos ¢ legislativos adicionais que se fagam
necessarios e esclarece que o presente entendimento serd, nos termos do Despacho de Encaminhamento da
presente demanda (29599039), enviado diretamente a interessada para que, oportunamente, estudos mais
aprofundados sobre o tema sejam empreendidos com a sua participagio.

JOAO PAULO ORSINI MARTINELLI
Assessor
GAB-SENASP
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