MINISTERIO DA INFRAESTRUTURA
SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
DEPARTAMENTO DE GESTAO E MODERNIZACAO PORTUARIA
COORDENACAO-GERAL DE GESTAO DE PORTOS

PARECER N° 1/2022/CGGP-SNPTA/DGMP/SNPTA
PROCESSO N° 50000.023516/2022-14 ’
DEPARTAMENTO DE GESTAO E MODERNIZACAO PORTUARIA, A
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
- SNPTA
Brasilia, 14 de dezembro de 2022.
ASSUNTO: Atividade da Guarda Portuaria nos Portos Organizados
1. RELATORIO
1.1. Trata-se de analise desta pasta quanto a seguranga portuaria e os seus reflexos

na operacao portuaria dos portos publicos brasileiros, razdo pela qual temos promovido
aproximacgéao institucional junto aos demais 6rgaos publicos.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Reporto-me ao Oficio n° 009/2022, de 24/06/2022 (SEI n° 5856038), do Conselho
Nacional das Representacdes da Guarda Portuaria - CONGPORT, fazendo mengao a reunidao
realizada em 14/06/2022 junto a esta Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios -
SNPTA, oportunidade em que foram abordados aspectos técnicos e juridicos acerca das
competéncias, da relevancia e sobretudo da potencial contribuicdo que a Guarda Portuaria
podera prestar no ambito dos portos organizados, enquanto agente operacional do Sistema
Unico de Seguranca Publica, nos termos dispostos na Lei n° 13.675, de 11/06/2018.

2.2. A questao envolvendo a seguranga portudaria, seja em ambito patrimonial ou operacional, ¢
tema muito caro na formulacdo de politicas publicas para o setor, sendo de rigor reconhecer que o
ecossistema portudrio ¢ composto por uma série de autoridades que, ndo raro, apresentam um certo nivel
de sombreamento no tocante as competéncias de cada 6rgao.

2.3. E certo considerar que, por vezes, se confundem as atribui¢des da autoridade policial com
aquelas da autoridade aduaneira e, ainda, com obrigacdes pertencentes a autoridade maritima e portudria,
ndo por outro motivo sendo a natureza transversal que permeia o tema envolvendo a seguranca no seu
sentido mais amplo (safety e security).

2.4, Ha, contudo, que se compreender claramente que essas atribuigdes nao se sobrepdem,
principalmente ao considerarmos a necessidade de que, cada vez mais, a atividade portudria tem que se
conectar para além das fronteiras de sua poligonal, junto a Zonas de Apoio Logistico (ZAL), a Zonas de
Processamento de Exportacao (ZPE), bem como no desenvolvimento de atividades afetas a chamada
“economia do mar”, dentre as quais se destacam a geragdo de energia, as operagdes de transbordo de
cargas, a prestacdo de servicos tendentes a atender a exploracdo de 6leo e gds na costa brasileira e a
industria de construgdo e reparagdo naval.

2.5. Consiste, entdo, em um verdadeiro desafio para a gestdo portudria atual, prover a adequada
prestagdo de servigos para atender toda a sorte de demandas que permeiam as atividades realizadas no
cluster portudrio, com especial destaque para a relacdo com toda a comunidade, envolvendo terminais
portuarios privados, estaleiros, marinas, praticantes de esporte de recreio e pescadores, dentre outros.



2.6. Ha, também, que se contribuir na conjugagdo de interesses e convivio harmdnico com
atividades envolvendo os demais stakeholders, cita-se aqui, servigos de praticagem, de rebocadores, de
suprimento e de abastecimento de embarcacdes.

2.7. Conforme citado anteriormente, atividades relacionadas e executadas em area molhada,
estdo se tornando cada vez mais frequentes, demandando uma supervisdo perene e eficaz em areas de
fundeio, nos canais de acesso e nas bacias de evolugao do porto organizado.

2.8. Torna-se imperioso, portanto, desenvolver modernos meios de monitoramento dessas areas,
merecendo especial destaque o controle do trafego aquaviario a partir de sistemas VIMIS, cuja gestao
podera ser perfeitamente incorporada as atribui¢des da Guarda Portudria mediante a implementagdo de um
amplo programa de treinamento.

2.9. Igualmente importante e desafiador ¢ o controle de acesso aos portos pela via terrestre, seja
através de veiculos de carga (caminhdes e composi¢des ferroviarias), bem como dos trabalhadores
portudrios e prestadores de servigo, tendentes a atender toda a vasta gama de atividades desenvolvidas no
cluster.

2.10. Nao ¢ demais lembrar a importancia da Guarda Portudria, nesse quadrante, como elemento
de suporte as areas de fiscalizagdao da Autoridade Portuaria, mas também assegurando que as boas praticas
relacionadas a seguranga e a0 meio ambiente sejam devidamente observadas e, ainda, na relagdo porto-
cidade mormente em questdes envolvendo mobilidade urbana no entorno do cluster portuario.

2.11. Estamos tratando, pois, de competéncias que permeiam diversas atividades, relembrando
entdo questdes envolvendo a harmonia na relagao porto-cidade, por meio de a¢des nos arredores do porto,
assegurando um ambiente eficiente em relagdo a mobilidade urbana, nas ligagdes dos patios de triagem de
veiculos com os terminais portuarios, na correta gestao e eficacia dos agendamentos e funcionamento dos
gates de acesso.

2.12. E mais, no acompanhamento das atividades realizadas em agua, na identificagdo dos navios
que acessam o cluster, na supervisao do transbordo de cargas, no suporte as operagdes convencionais e de
abastecimento de produtos e combustiveis as embarcag¢des, nos procedimentos envolvendo carga e
descarga de produtos especiais e perigosos, mas sobretudo na atividade de inteligéncia, interagindo com as
demais autoridades que atuam no porto, no suporte as operagdes, inclusive combatendo crimes de
contrabando e descaminho.

2.13. Vislumbra-se, ainda, potencial para a Guarda Portudria contribuir na qualidade de gestora
de contratos de prestagdo de servicos de seguranca e afins com terceiros, na absor¢do de mao-de-obra
externa para dar suporte as suas competéncias, notadamente naquelas atividades atinentes ao apoio de suas
competéncias basilares, como por exemplo nas portarias e recep¢ao em areas administrativas do porto.

2.14. Nao se trata, pois, de atribuir & Guarda Portudria competéncia atinente a outros Orgaos,
absolutamente, mas de integra-la a um contexto maior de seguranca portuaria, dada a sua caracteristica de
especialidade, por atuar perenemente nas atividades do dia-a-dia do cluster portuario.

2.15. Nao ¢ outra solugdo que se busca quando se almeja integrar as diversas politicas e
autoridades ligadas a seguranga, merecendo destaque a propria criagdio da Comissdo Nacional de
Seguranca Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - Conportos, da qual, inclusive, esta
Secretaria ¢ integrante.

2.16. Nessa busca por dotar os portos de uma estrutura cada vez mais eficiente em termos de
seguranga, temos buscado uma aproximagao institucional junto aos demais 6rgdos publicos, colegiados e
sistemas de seguranca que tenham envolvimento com o tema.

2.17. Como reflexo dessas iniciativas, vale citar a busca por financiamentos provenientes do
Fundo Nacional de Seguranca Publica e do Fundo Nacional Antidrogas, junto ao Ministério da Justiga e
Segurancga Publica - MJSP, visando a implementagdo de projetos de seguranga nos portos organizados,
bem como a necessidade de acdes especificas e coordenadas para o setor aquavidrio e portuario,
envolvendo a Secretaria de Operacdes Integradas - SEOPI e, bem assim, tratativas junto a Marinha do
Brasil e ao Gabinete de Seguranga Institucional - GSI, no ambito das matérias de defesa e protecao das
fronteiras brasileiras.

2.18. Considerando a atuagdo da Guarda Portuaria para a melhoria da seguranca, cabe ressaltar e



reconhecer a importancia das acdes desenvolvidas por esse corpo especifico de empregados vinculados as
Autoridades Portuarias voltadas ao planejamento e promocao da seguranga portuaria, com destaque para o
cumprimento do International Ship and Port Facility Security (ISPS-Code), onde, em determinadas
circunstancias, as Guardas Portudrias fazem a representacdao das Autoridades Portuarias nas Comissoes
Estaduais de Seguranga Publica nos Portos, Terminais e Vias Navegaveis - Cesportos, dada sua expertise
com a situacao fatica e com os riscos locais de seguranca, o que tende a promover a facilitagdo das acoes
de vigilancia e seguranga nos portos brasileiros.

2.19. Reitera-se, assim, 0 reconhecimento desta Secretaria quanto a relevancia dos
servigos prestados pelos colaboradores que integram as Guardas Portuarias, havendo
necessidade premente de se discutir estrategicamente os servigos prestados pelos demais orgdos de
seguranga nos portos organizados, como por exemplo, junto a Policia Federal, que possui historica
deficiéncia de efetivo nos Nucleos de Policia Maritima - Nepons, além da caréncia de investimentos em
equipamentos, visando principalmente a captura de sinergia.

2.20. Destaca-se, por oportuno, o conteido do Parecer AJCONST/PGR n°® 38873/2021, do
Excelentissimo Senhor Procurador-Geral da Republica, Dr. Augusto Aras, assim dispés em
breve trecho:

"Nesse passo, independentemente de as guardas portudrias serem consideradas orgdos de
seguranga publica ou ndo, tema que é alvo de antiga controvérsia, pode-se-lhes reconhecer o
exercicio de poder de policia."

2.21. Nessa linha, dentre as diversas audiéncias mantidas com representantes da Guarda Portudria
¢ Parlamentares, sobretudo no tocante ao reconhecimento de sua importancia para o setor portuario
nacional, restou clara a necessidade da promocdo de revisdes legais e normativas, tendentes a melhor
detalhar e estabelecer suas atribui¢cdes, bem como a definicdo de qual seria sua vinculagdo mais adequada
a oOrgdos hierarquicamente superiores e, ainda, acerca da estruturacdo de uma carreira profissional
especifica, que poderia, inclusive, abarcar competéncias para a seguranca de nossas hidrovias,
notadamente carente dessa atividade.

2.22. Posto isso,ndo0 se verifica qualquer o&bice a continuidade das discussdes
relativamente ao pleito do CONGPORT para que a atividade da Guarda Portuaria seja
regulamentada pelo Ministério da Justica e Seguranga Publica - MJSP, considerando sua
correlacdo com o SUSP, a teor do disposto na Lei n® 13.675, de 2018.

2.23. Reafirma-se, portanto, o compromisso desta Secretaria Nacional de Portos e Transportes
Aquaviarios (SNPTA), no sentido de dar efetividade as medidas retro elencadas, mediante a promogao de
dialogos junto ao MJSP, que por sua vez também compreendeu a pertinéncia e relevancia dos pleitos, bem
como junto a Parlamentares e demais 6rgdos afins.

3. CONCLUSAO

3.1 Almeja-se, desta forma, através do presente parecer, manter ativa a agenda em questao,
buscando enderegar junto ao futuro Governo, cuja administragdo se inicia a partir de 1° de janeiro de 2023,
uma pauta objetiva para solu¢ao quanto ao futuro da Guarda Portudria nos portos organizados nacionais
por meio de um legitimo, mais adequado e melhor posicionamento institucional.

Atenciosamente,

FERNANDA MACHADO
COORDENADORA-GERAL DE GESTAO DE PORTOS
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SECRETARIO NACIONAL DE PORTOS E TRANSPORTES AQUAVIARIOS
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