ANALISE

Nota
Legislativa MU

Decreto 9.507/2018: governo regulamenta terceirizagdo no setor
publico

A regulamentacdo da terceirizacdo através da Lei 13.429/2017, a decisao tomada pelo
Supremo Tribunal Federal (STF) recentemente que reconheceu a terceirizagao e a publicagao do
Decreto 9.507/2018 completa o marco regulatério de aplicagdo da terceirizacdo no ambito
privado e publico.

Diante disso a Contatos Assessoria Politica elaborou nota legislativa com os principais
pontos do Decreto 9.507/2018 que regulamenta a execuc¢ao indireta, mediante contratacao, de
servicos da administra¢do publica federal direta, autarquica e fundacional e das empresas
publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido.

O Decreto 9.507/2018, que entra em vigor em 120 dias, substitui 0 2.271/1997, publicado
ainda no governo Fernando Henrique Cardoso, que disciplinava a contratacdo de servicos de
terceiros pela Administra¢do Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Logo abaixo destacamos os 10 principais pontos sobre a regulamentacdo da
terceirizacdo no setor publico:

1) Aregra somente se aplica para a Unido, excepcionando estados e municipios. O decreto
entra em vigor 120 dias apds a data de sua publicacao;

2) Ampliou as regras sobre o que ndo pode ser objeto de terceirizacdo no ambito da
administra¢do publica, autarquica e fundacional;

3) Anova regra define que ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucao indireta
mediante contratacdo. O decreto revogado, definia as atividades de conservagao,
limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepcao,
reprografia, telecomunica¢des e manutenc¢do de prédios, equipamentos e instalacbes
serdo, de preferéncia, objeto de execucao indireta;

4) Criou de forma positiva uma serie de clausulas obrigatérias para garantia pagamento de
direitos trabalhistas e previdencidrios que prevé responsabilidade entre contratante e
contratada;

5) O decreto ampliou as normas para empresas publicas, antes definida e disciplinada por
meio de resolucao de cada empresa publica;

6) As regras sobre empresas publicas podem ser consideradas, sem duvida, a mudanca de
maior impacto e polemica e, portanto, consideradas negativas. A nova regra possibilita a
aplicacdo da terceirizagdo ampla nessas empresas;
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7) Estabelece que as empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela
Unido adotardo os mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que ndo
contrariar seu regime juridico. O dispositivo reforca o carater de aproximacdo das regras
setor privado do decreto publicado;

8) Prevé que o Conselho de Administracdo ou 6rgdo equivalente das empresas publicas e
das sociedades de economia mista controladas pela Unido estabelecera o conjunto de
atividades que serdo passiveis de execucdo indireta, mediante contratacao de servicos;

9) A nova regra amplia a competéncia do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao para complementar a aplicacao do Decreto em relagdo ao revogado; e

10) Criou uma gestdo e fiscalizacdo da execu¢do dos contratos que ndo estava prevista no
decreto revogado. Esperasse maior transparéncia e fiscalizacdo com os novos
mecanismos.

Elaboramos breves considerac8es sobre a regulamentacao e ao final do documento um
quadro comparativo sobre o0 assunto.

Resumo sobre o decreto:
a) Ambito de aplicacédo e objeto

Restringe a aplicacao da regulamentacdo para a unido, excetuando sua aplicacdo para
estados e municipios.

Permite que a administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas publicas e das sociedades de economia mista possam contratar empresas
para prestacao de servicos terceirizados.

Define que pode ser aplicada a terceirizacdo para os servicos auxiliares, instrumentais
ou acessorios para serem executados de forma indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizacdo de atos administrativos ou a tomada de decisao
para o contratado.

A norma nao conceitua os servicos auxiliares, instrumentais ou acessérios, mas
determina que ato do Ministro de Estado do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao
estabelecera os servicos que serdo preferencialmente objeto de execucdo indireta
mediante contratacado.

b) Vedacdes

A regulamentacado da terceirizacao no ambito da administragao publica direta,
autarquica e fundacional estabelece vedag¢des nos seguintes casos:

a) Que envolvam a tomada de decisdao ou posicionamento institucional nas areas de
planejamento, coordenacao, supervisdo e controle;

b) Que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizacao
possa colocar em risco o controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;

c) Que estejam relacionados ao poder de policia, de regula¢do, de outorga de servi¢os
publicos e de aplicacdo de sancao; e
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d) Que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do érgao
ou da entidade, exceto disposi¢ao legal em contrario ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Nas empresas publicas e sociedades de economia mista controladas pela Unido a
norma possui maior flexibilidade em relagao as vedacgoes:

a) Nao serdo objeto de execucdo indireta os servicos que demandem a utilizacdo, pela
contratada, de profissionais com atribuicBes inerentes as dos cargos integrantes de
seus Planos de Cargos e Salarios, exceto se contrariar os principios administrativos da
eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade, tais como na ocorréncia de, ao menos,
uma das seguintes hipoteses: 1) carater temporario do servico; 2) incremento
temporario do volume de servicos; 3) atualiza¢do de tecnologia ou especializa¢cdao de
servico, quando for mais atual e segura, que reduzem o custo ou for menos prejudicial
ao meio ambiente; 4) impossibilidade de competir no mercado concorrencial em que
se insere.

A regulamentacdo estabelece que o Conselho de Administracdo ou 6rgao equivalente das
empresas publicas e das sociedades de economia mista controladas pela Unido estabelecera o
conjunto de atividades que serdo passiveis de execucao indireta, mediante contratacao de
servicos.

E por fim, veda a contratacdo, por 6rgao ou entidade, de pessoa juridica na qual haja
administrador ou sécio com poder de direcdo que tenham relagdao de parentesco com detentor
de cargo em comissao ou func¢do de confianca que atue na area responsavel pela demanda ou
pela contratacdo ou autoridade hierarquicamente superior no ambito de cada 6rgdo ou
entidade.

c) Instrumento convocatério e do contrato

Regras gerais

Estabelece que as contrata¢des deverdo ser precedidas de planejamento e o objeto sera
definido de forma precisa no instrumento convocatério, no projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como exclusivamente de prestacao de servicos.

Os instrumentos convocatorios e os contratos poderdo prever padrdes de aceitabilidade e
nivel de desempenho para afericdo da qualidade esperada na prestagdo dos servicos, com
previsdo de adequacgdo de pagamento em decorréncia do resultado.

Veda a inclusdo de disposi¢cdes nos instrumentos convocatérios que permitam: 1) a
indexacdo de precos por indices gerais, nas hipoteses de alocacdo de mao de obra; 2) a
caracterizacao do objeto como fornecimento de mao de obra; 3) a previsao de reembolso de
salarios pela contratante; e 4) a pessoalidade e a subordinacdao direta dos empregados da
contratada aos gestores da contratante.

Clausulas contratuais obrigatérias para garantia de pagamento e direitos
trabalhistas e previdenciarios
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1) exijam da contratada declara¢do de responsabilidade exclusiva sobre a quitacdo dos
encargos trabalhistas e sociais decorrentes do contrato;

2) exijam a indicacdo de preposto da contratada para representa-la na execucao do
contrato;

3) estabelecam que o pagamento mensal pela contratante ocorrera apds a comprovacgao
do pagamento das obriga¢des trabalhistas, previdenciarias e para com o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS pela contratada relativas aos empregados que tenham participado da
execucao dos servi¢os contratados;

4) estabelecam a possibilidade de rescisdo do contrato por ato unilateral e escrito do
contratante e a aplicacao das penalidades cabiveis, na hip6tese de ndao pagamento dos salarios
e das verbas trabalhistas, e pelo ndo recolhimento das contribui¢des sociais, previdenciarias e
para com o FGTS;

5) prevejam, com vistas a garantia do cumprimento das obrigacGes trabalhistas nas
contratacdes de servicos continuados com dedica¢ao exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao pagamento de férias, décimo terceiro salario, auséncias
legais e verbas rescisérias dos empregados da contratada que participarem da execuc¢ao dos
servicos contratados serdo efetuados pela contratante a contratada somente na ocorréncia do
fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao pagamento das férias, décimo terceiro salario e verbas
rescisorias dos empregados da contratada que participarem da execucdo dos servicos
contratados serdo depositados pela contratante em conta vinculada especifica, aberta em nome
da contratada, e com movimentacdo autorizada pela contratante;

6) exijam a prestacao de garantia, inclusive para pagamento de obriga¢des de natureza
trabalhista, previdenciaria e para com o FGTS, em valor correspondente a cinco por cento do
valor do contrato, limitada ao equivalente a dois meses do custo da folha de pagamento dos
empregados da contratada que venham a participar da execuc¢do dos servicos contratados, com
prazo de validade de até noventa dias, contado da data de encerramento do contrato; e

7) prevejam a verificacdo pela contratante, do cumprimento das obrigac8es trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS, em relacdo aos empregados da contratada que participarem

da execucgado dos servicos contratados, em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro salério;

b) a concessao de férias remuneradas e ao pagamento do respectivo adicional;

€) a concessao do auxilio-transporte, auxilio-alimenta¢cdao e auxilio-saude, quando for
devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e
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e) ao pagamento de obrigacBes trabalhistas e previdencidarias dos empregados
dispensados até a data da extin¢do do contrato.

Medidas para cumprimento das clausulas obrigatérias

Na hip6tese de ndo ser apresentada a documentacdo comprobatéria do cumprimento das
obrigac@es trabalhistas, previdenciarias e para com o FGTS, a contratante comunicara o fato a
contratada e retera o pagamento da fatura mensal, em valor proporcional ao inadimplemento,
até que a situagao esteja regularizada.

Nao havendo quitacao das obrigacdes por parte da contratada, no prazo de até quinze
dias, a contratante podera efetuar o pagamento das obrigacdes diretamente aos empregados
da contratada que tenham participado da execuc¢ao dos servi¢os contratados.

O sindicato representante da categoria do trabalhador deve ser notificado pela contratante
para acompanhar o pagamento das verbas.

O pagamento das obrigacdes, caso ocorra, ndo configura vinculo empregaticio ou implica
a assuncao de responsabilidade por quaisquer obrigacdes dele decorrentes entre a contratante
e os empregados da contratada.

Os contratos de prestacdao de servicos continuados que envolvam disponibilizacao de
pessoal da contratada de forma prolongada ou continua para consecucdo do objeto contratual
exigirao:

a) apresentacdo pela contratada do quantitativo de empregados vinculados a execugao do
objeto do contrato de prestacao de servicos, a lista de identificacdo destes empregados e
respectivos salarios;

b) o cumprimento das obrigacSes estabelecidas em acordo, convencao, dissidio coletivo
de trabalho ou equivalentes das categorias abrangidas pelo contrato; e

c) a relagdo de beneficios a serem concedidos pela contratada a seus empregados, que
conterd, no minimo, o auxilio-transporte e o auxilio-alimentacdo, quando esses forem
concedidos pela contratante.

Acordos, dissidios ou convenc¢des coletivas de trabalho

A administracao publica ndo se vincula as disposi¢fes estabelecidas em acordos, dissidios
ou convencgdes coletivas de trabalho que tratem de:

a) pagamento de participacao dos trabalhadores nos lucros ou nos resultados da empresa
contratada;

b) matéria ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como
valores ou indices obrigatdrios de encargos sociais ou previdenciarios; e

C) precos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade.

Gestao e fiscalizacao da execugao dos contratos
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A gestdo e a fiscalizacdo da execug¢do dos contratos compreendem o conjunto de a¢des
que objetivam aferir o cumprimento dos resultados estabelecidos pela contratada e verificar a
regularidade das obrigac8es previdenciarias, fiscais e trabalhistas.

Segundo a regulamentacdo, a gestao e a fiscalizacdo competem ao gestor da execugao dos
contratos, auxiliado pela fiscalizacao técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario e, se
necessario, podera ter o auxilio de terceiro ou de empresa especializada, desde que justificada
a necessidade de assisténcia especializada.

d) Repactuacao e reajuste
Repactuacao

Sera admitida a repactuacao de precos dos servicos continuados sob regime de mao de
obra exclusiva, com vistas a adequacdo ao preco de mercado, desde que seja observado o
interregno minimo de um ano das datas dos orcamentos para os quais a proposta se referir e
demonstrada de forma analitica a variacdo dos componentes dos custos do contrato,
devidamente justificada.

Reajuste

Estabelece que o reajuste em sentido estrito, espécie de reajuste nos contratos de servi¢co
continuado sem dedica¢ao exclusiva de mao de obra, consiste na aplicacdo de indice de corre¢ao
monetaria estabelecido no contrato, que retratara a variacdo efetiva do custo de producao,
admitida a adocdo de indices especificos ou setoriais.

e) Disposicoes finais

As empresas publicas e as sociedades de economia mista controladas pela Uniao adotarao
0s mesmos parametros das sociedades privadas naquilo que nao contrariar seu regime juridico.

Disposicdes transitdrias

Os contratos celebrados até a data de entrada em vigor do Decreto, com fundamento
no Decreto n° 2.271, de 7 de julho de 1997, ou os efetuados por empresas publicas, sociedades
de economia mista controladas direta ou indiretamente pela Unido, poderao ser prorrogados,
na forma do § 2° do art. 57 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e observada, no que couber,
a Lein®13.303, de 30 de junho de 2016.

Revogacao

Revogo o Decreto n° 2.271, de 1997 que que trava sobre a contrata¢do de servi¢os pela
Administracdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional.

Vigéncia

O decreto entra em vigor 120 dias ap6s a data de sua publicagao.
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Quadro comparativo

DECRETO N° 9.507, DE 21 DE DECRETO NO 2.271, DE 7 DE COMENTARIO
SETEMBRO DE 2018 JULHO DE 1997

DispBe sobre a execucdo indireta,
mediante contrata¢cdo, de servicos
da administracao publica federal
direta, autarquica e fundacional e
das empresas publicas e das
sociedades de economia mista
controladas pela Unido.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso das atribuicbes que Ihe confere
0 art. 84, caput, inciso IV e VI, alinea
“a", da Constituicao, e tendo em vista
o disposto no 8 7° do art. 10 do
Decreto-Lei n°® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e na Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993,
DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Ambito de aplicacdo e objeto
Art. 1° Este Decreto dispde sobre a
execug¢ao indireta, mediante
contratacdo, de  servicos da
administracdo publica federal direta,
autarquica e fundacional e das
empresas publicas e das sociedades
de economia mista controladas pela
Uniao.
Art. 2° Ato do Ministro de Estado do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo estabelecera os servicos que
serdo preferencialmente objeto de
execucao indireta mediante
contratagao.

CAPITULO Il
DAS VEDACOES

contAates

ASSESSORIA POLITICA

Dispde sobre a contratacao de
servicos pela Administracdo
Publica Federal direta,
autarquica e fundacional e da
outras providéncias.

Nova redacao

Nova redacao

Ampliou  para  empresas
publicas, antes definida e
disciplinada por meio de

resolucdo de cada empresa
publica.

A regra somente se aplicada
para a Unido, excepcionando
estados e municipios.

A nova redacdo vinculou para
ato a definicdo de servicos que
preferencialmente seriam
terceirizados. O Decreto
anterior, definia as atividades

de conservagdo, limpeza,
seguranca, vigilancia,
transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo,

reprografia, telecomunica¢des
e manutencdao de prédios,
equipamentos e instalacdes
serao, de preferéncia, objeto
de execucdo indireta.
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Administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional
Art. 3° Nd&do serdo objeto de
execucao indireta na administracdo
publica federal direta, autarquica e
fundacional, os servicos:

| - que envolvam a tomada de

decisao ou posicionamento
institucional nas areas de
planejamento, coordenacao,

supervisdo e controle;

Il - que sejam considerados
estratégicos para o 6rgao ou a
entidade, cuja terceirizacdo possa
colocar em risco o controle de
processos e de conhecimentos e
tecnologias;

lIl - que estejam relacionados ao
poder de policia, de regulacao, de
outorga de servicos publicos e de
aplicacao de sancao; e

IV - que sejam inerentes as
categorias funcionais abrangidas
pelo plano de cargos do 6rgdo ou da
entidade, exceto disposi¢ao legal em
contrario ou quando se tratar de
cargo extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de
pessoal.

§ 1° Os servicos auxiliares,
instrumentais ou acessoérios de que
tratam os incisos do caput poderao
ser executados de forma
indireta, vedada a transferéncia de
responsabilidade para a realizacao
de atos administrativos ou a tomada
de decisdo para o contratado.

8§ 2° Os servicos auxiliares,
instrumentais ou acessoérios de
fiscalizacao e consentimento
relacionados ao exercicio do poder
de policia ndo serdo objeto de
execucdo indireta.

contAates

ASSESSORIA POLITICA

§ 2° Nao poderdo ser objeto de
execucdo indireta as atividades

inerentes as categorias
funcionais abrangidas pelo
plano de cargos do érgao ou
entidade, salvo  expressa

disposicdo legal em contrario
ou quando se tratar de cargo
extinto, total ou parcialmente,
no ambito do quadro geral de
pessoal.

Art . 1° No ambito da
Administracdo Publica Federal
direta, autarquica e fundacional
poderdo ser objeto de
execucdo indireta as atividades
materiais acessorias,
instrumentais ou
complementares aos assuntos
que constituem area de
competéncia legal do 6rgdo ou
entidade.

§ 1° As atividades de
conservagao, limpeza,
seguranca, vigilancia,
transportes, informatica,
copeiragem, recepcdo,

reprografia, telecomunicacdes
e manutencdo de predios,

A redacdo nova ampliou em
relacdo ao decreto 2.271 as
regras sobre o que ndo pode
ser objeto de terceirizacao.

A redacdao nova retirou a
relacdo de atividades que
poderiam preferencialmente
serem objeto de terceirizacao.
Segundo a nova regra ato do

Ministro de Estado do
Planejamento,
Desenvolvimento e Gestao

estabelecera os servicos que
serao preferencialmente
objeto de execucdo indireta
mediante contratacdo.
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Empresas publicas e sociedades de
economia mista controladas pela
Uniao

Art. 4° Nas empresas publicas e nas
sociedades de economia mista
controladas pela Unido, ndo serdo
objeto de execucdo indireta os
servicos que demandem a utilizacao,
pela contratada, de profissionais
com atribuicbes inerentes as dos
cargos integrantes de seus Planos de
Cargos e Salarios, exceto se
contrariar os principios
administrativos da eficiéncia, da
economicidade e da razoabilidade,
tais como na ocorréncia de, ao
menos, uma das  seguintes
hipoteses:

| - carater temporario do servico;

Il - incremento temporario do
volume de servicos;

lIl - atualizacdo de tecnologia ou
especializacdo de servico, quando
for mais atual e segura, que reduzem
o custo ou for menos prejudicial ao
meio ambiente; ou

IV - impossibilidade de competir no
mercado concorrencial em que se
insere.

§ 1° As situacdes de excecdo a que
se referem os incisos | e |l
do caput poderao estar
relacionadas as especificidades da
localidade ou a necessidade de
maior abrangéncia territorial.

§ 2° Os empregados da contratada
com atribui¢cbes semelhantes ou ndo
com as atribuicdes da contratante

atuarao somente no
desenvolvimento  dos  servicos
contratados.

contAates

ASSESSORIA POLITICA

equipamentos e instalacdes
serdo, de preferéncia, objeto de
execucdo indireta.

Nova redacao

Nova redacao
Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Estes, sem duvida, sdo os
dispositivos mais polémicos e
considerados prejudiciais. A

nova regra possibilita a
aplicacdo da terceirizacdo
ampla para as empresas
publicas.
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8 3° Nao se aplica a vedagdo
do caput quando se tratar de cargo
extinto ou em processo de extin¢do.
8 4° O Conselho de Administra¢ao
ou 6rgdo equivalente das empresas
publicas e das sociedades de
economia mista controladas pela
Unido estabelecerda o conjunto de
atividades que serdo passiveis de
execug¢ao indireta, mediante
contratacdo de servicos.
Vedacao de carater geral
Art. 5° E vedada a contratacdo, por
6rgao ou entidade de que trata o art.
1°, de pessoa juridica na qual haja
administrador ou s6cio com poder
de direcao que tenham relacao de
parentesco com:
| - detentor de cargo em comissao ou
funcdo de confianca que atue na
area responsavel pela demanda ou
pela contratagdo; ou
Il - autoridade hierarquicamente
superior no ambito de cada 6rgao ou
entidade.
CAPITULO Il

DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

E DO CONTRATO
Regras gerais
Art. 6° Para a execucdo indireta de
servicos, no ambito dos 6rgados e das
entidades de que trata o art. 1°, as
contratacdes deverdo ser precedidas
de planejamento e o objeto sera
definido de forma precisa no
instrumento convocatorio, no
projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como
exclusivamente de prestacdo de
Servicos.
Paragrafo unico. Os instrumentos
convocatoérios e os contratos de que
trata o caput poderdo  prever
padrbes de aceitabilidade e nivel de
desempenho para afericdo da
qualidade esperada na prestacdo
dos servicos, com previsdo de

contAates

ASSESSORIA POLITICA

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

A contratacdo devera ser
precedida e instruida com
plano de trabalho aprovado
pela autoridade maxima do
orgdo ou entidade, ou a quem
esta delegar competéncia, e
gue contera, no minimo:

| - justificativa da necessidade
dos servi¢os;

Il - relacdo entre a demanda
prevista e a quantidade de
servico a ser contratada;

- demonstrativo  de
resultados a serem alcancados
em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos

A nova redacdo estabelece que
a execucdo indireta deve ser
definida de forma precisa no
instrumento convocatorio, no
projeto basico ou no termo de
referéncia e no contrato como
exclusivamente de prestacdo
de servigos.
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adequacdo de pagamento
decorréncia do resultado.

em

Art. 7° E vedada a inclusdo de
disposicdes nos  instrumentos
convocatoérios que permitam:

| - aindexacdo de pregos por indices
gerais, nas hipoteses de alocacao de
mao de obra;

Il - a caracterizacao do objeto como
fornecimento de mao de obra;

[l - a previsdo de reembolso de
salarios pela contratante; e

IV - a pessoalidade e a subordinacao

direta dos empregados da
contratada aos  gestores da
contratante.

contAates
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recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

Art . 3° O objeto da contratac¢ao
sera definido de forma
expressa no edital de licitagdo e
no contrato exclusivamente
como prestacao de servicos.

§ 1° Sempre que a prestacdo do
servico objeto da contratacao

puder ser avaliada por
determinada unidade
quantitativa de servico

prestado, esta devera estar
prevista no edital e no
respectivo contrato, e sera
utilizada como um  dos
parametros de afericdio de
resultados.

§ 2° Os o6rgaos e entidades
contratantes poderdo fixar nos
respectivos editais de licitacdo,
O preco maximo que se
dispdbem a pagar pela
realizacdo dos servicos, tendo
por base os pre¢os de mercado,
inclusive aqueles praticados
entre contratantes da iniciativa
privada.

Art . 4° E vedada a inclusdo de
disposi¢cBes nos instrumentos
contratuais que permitam:

| - indexa¢dao de precos por
indices gerais, setoriais ou que
reflitam a variacao de custos;

Il - caracterizacao exclusiva do
objeto como fornecimento de
madao-de-obra;

[ll - previsdo de reembolso de
salarios pela contratante;

IV -  subordinacdo  dos
empregados da contratada a
administracdo da contratante;

Mantido na atual
vedacdes.

regra as
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Disposicoes contratuais
obrigatérias

Art. 8° Os contratos de que trata
este decreto conterdo clausulas que:
| - exijam da contratada declaragao
de responsabilidade exclusiva sobre
a quitacao dos encargos trabalhistas
e sociais decorrentes do contrato;

Il - exijam a indicacao de preposto da
contratada para representa-la na
execuc¢do do contrato;

lll - estabelecam que o pagamento
mensal pela contratante ocorrera
apés a comprovagdo do pagamento
das obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o Fundo
de Garantia do Tempo de Servico -
FGTS pela contratada relativas aos
empregados que tenham
participado da execucdo dos
servicos contratados;

IV - estabelecam a possibilidade de
rescisdéo do contrato por ato
unilateral e escrito do contratante e
a aplicacao das penalidades cabiveis,
na hipotese de ndo pagamento dos
salarios e das verbas trabalhistas, e
pelo ndao recolhimento das
contribuicbes sociais,
previdenciarias e para com o FGTS;
V - prevejam, com vistas a garantia
do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas nas contratacbes de
servicos continuados com dedicag¢do
exclusiva de mao de obra:

a) que os valores destinados ao
pagamento de férias, décimo
terceiro salario, auséncias legais e
verbas rescisorias dos empregados
da contratada que participarem da
execucdo dos servicos contratados
serdo efetuados pela contratante a
contratada somente na ocorréncia
do fato gerador; ou

b) que os valores destinados ao
pagamento das férias, décimo
terceiro salario e verbas rescisorias

contAates

ASSESSORIA POLITICA

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

A nova regra criou de forma
positiva clausulas obrigatérias
para garantia pagamento de

direitos trabalhistas
previdenciarios com
responsabilidade entre

contratante e contratada.
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dos empregados da contratada que
participarem da execucdo dos
servicos contratados serao
depositados pela contratante em
conta vinculada especifica, aberta
em nome da contratada, e com
movimentacdo  autorizada pela
contratante;

VI - exijam a prestacdo de garantia,
inclusive para pagamento de
obriga¢cdes de natureza trabalhista,
previdenciaria e para com o FGTS,
em valor correspondente a cinco por
cento do valor do contrato, limitada
ao equivalente a dois meses do custo
da folha de pagamento dos
empregados da contratada que
venham a participar da execug¢ao dos
servicos contratados, com prazo de
validade de até noventa dias,
contado da data de encerramento
do contrato; e

VIl - prevejam a verificacdo pela
contratante, do cumprimento das
obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS,
em relacdo aos empregados da
contratada que participarem da
execucdao dos servicos contratados,
em especial, quanto:

a) ao pagamento de salarios,
adicionais, horas extras, repouso
semanal remunerado e décimo
terceiro salario;

b) & concessdo de férias
remuneradas e ao pagamento do
respectivo adicional;

C) a concessao do auxilio-transporte,
auxilio-alimentacdo e auxilio-saude,
quando for devido;

d) aos depdsitos do FGTS; e

e) ao pagamento de obriga¢des
trabalhistas e previdenciarias dos
empregados dispensados até a data
da extin¢do do contrato.

8 1° Na hipdtese de nao ser
apresentada a  documentagdo
comprobatéria do cumprimento das

contAates

ASSESSORIA POLITICA

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao
Nova redacao

Nova redacao
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obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias e para com o FGTS
de que trata o inciso VIl
do caput deste artigo, a contratante
comunicara o fato a contratada e
retera o pagamento da fatura
mensal, em valor proporcional ao
inadimplemento, até que a situacao
esteja regularizada.

8 2° Na hipotese prevista no 8 1° e
em ndo havendo quitacao das
obriga¢des por parte da contratada,
no prazo de até quinze dias, a
contratante  podera efetuar o
pagamento das obrigacdes
diretamente aos empregados da
contratada que tenham participado
da execucao dos servi¢cos
contratados.

§8 3° O sindicato representante da
categoria do trabalhador deve ser
notificado pela contratante para
acompanhar o pagamento das
verbas referidas nos § 1° e § 2°.

8 4° O pagamento das obrigacdes de
que trata o § 2° caso ocorra, nao
configura vinculo empregaticio ou
implica a assuncdo de
responsabilidade por quaisquer
obriga¢des dele decorrentes entre a
contratante e os empregados da
contratada.

Art. 9° Os contratos de prestacdo de
servicos continuados que envolvam
disponibilizacdo de pessoal da
contratada de forma prolongada ou
continua para consecucdo do objeto
contratual exigirao:

| - apresentacdo pela contratada do
quantitativo de empregados
vinculados a execucdo do objeto do
contrato de prestacdo de servicos, a
lista ~de identificacdo  destes
empregados e respectivos salarios;

Il - o cumprimento das obrigacdes
estabelecidas em acordo,
convencao, dissidio coletivo de
trabalho ou equivalentes das

contAates
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Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao

Nova redacao
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categorias abrangidas pelo contrato;

e

Il - a relagdo de beneficios a serem | Nova redag¢do
concedidos pela contratada a seus

empregados, que contera, no

minimo, o auxilio-transporte e o
auxilio-alimentacdo, quando esses

forem concedidos pela contratante.

Paragrafo Unico. A administracdo | Nova redag¢ao
publica ndo se vincula as disposicdes

estabelecidas em acordos, dissidios

ou convencoes coletivas de trabalho

que tratem de:

| - pagamento de participacdo dos Nova redacgao
trabalhadores nos lucros ou nos

resultados da empresa contratada;

Il - matéria ndo trabalhista, ou que  Nova redacado
estabelecam direitos ndo previstos

em lei, tais como valores ou indices

obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios; e

Il - precos para os insumos Nova redagdo
relacionados ao  exercicio da

atividade.

Gestao e fiscalizacdo da execucao - -
dos contratos

Art. 10. A gestdo e a fiscalizacdo da | Nova redacao Criou mecanismos para gestdo
execucao dos contratos dos contratos.
compreendem o conjunto de ac¢des

que objetivam:

| - aferir o cumprimento dos Nova redacgao
resultados  estabelecidos pela

contratada;

Il - verificar a regularidade das Nova redacao
obrigacbes previdenciarias, fiscais e

trabalhistas; e

Il - prestar apoio a instrucao  Nova redag¢ao
processual e ao encaminhamento da

documentacdo pertinente para a

formalizacdo dos procedimentos

relativos a repactuacao, reajuste,

alteracao, reequilibrio, prorrogacao,

pagamento, aplicacdo de sancdes,

extincdo dos contratos, entre outras,

com vistas a assegurar O

cumprimento das clausulas do

contrato a solu¢do de problemas

relacionados ao objeto.
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Art. 11. A gestdo e a fiscalizacao de
que trata o art. 10 competem ao
gestor da execuc¢do dos contratos,
auxiliado pela fiscalizacdo técnica,
administrativa, setorial e pelo
publico usuario e, se necessario,
podera ter o auxilio de terceiro ou de
empresa especializada, desde que
justificada a necessidade de
assisténcia especializada.

CAPITULO IV
DA REPACTUACAO E REAJUSTE
Repactuacao

Art. 12. Sera admitida a repactuacao
de precos dos servicos continuados
sob regime de mdo de obra
exclusiva, com vistas a adequacdo ao
preco de mercado, desde que:

| - seja observado o interregno
minimo de um ano das datas dos
orcamentos para 0s quais a
proposta se referir; e

Il - seja demonstrada de forma
analitica a variacao dos
componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.
Reajuste

Art. 13. O reajuste em sentido
estrito, espécie de reajuste nos
contratos de servico continuado sem
dedicac¢do exclusiva de mao de obra,
consiste na aplicacdo de indice de
correcdo monetaria estabelecido no
contrato, que retratara a variacao
efetiva do custo de producdo,
admitida a adocdo de indices
especificos ou setoriais.

§ 1° E admitida a estipulacdo de
reajuste em sentido estrito nos
contratos de prazo de duracao igual
ou superior a um ano, desde que ndo
haja regime de dedicagdo exclusiva
de mao de obra.

8 2° Nas hipoteses em que o valor
dos contratos de servi¢cos
continuados seja
preponderantemente formado pelos
custos dos insumos, podera ser

contAates
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Nova

Paragrafo Unico.

redacdo

repactuacao,
entidade
imediatamente, por intermédio

do

Sistema
Administra¢ao

Integrado  de

Servigos

Gerais - SIASG, os novos valores

e a variacdo ocorrida.

Art.6° A administra¢do indicara
um gestor do contrato, que

sera

responsavel
acompanhamento

pelo
e

fiscalizacdo da sua execucao,
procedendo ao registro das
ocorréncias e adotando as
providéncias
seu fiel cumprimento, tendo
por parametro os resultados

previstos no contrato.

necessarias ao

Art . 7° Os drgaos e entidades
contratantes

manterao em

divulgardao ou

visivel e

acessivel ao publico, listagem
mensalmente atualizada dos
contratos firmados, indicando a
contratada,
mensal e
empregados
cada contrato de prestacdo de
Servigos.

o0 objeto,
quantitativo de
envolvidos em

valor
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6rgdo ou  regras de repactuacao
divulgara, reajuste.



adotado o reajuste de que trata este
artigo.
CAPITULO V

DISPOSICOES FINAIS
Orientacgoes gerais
Art. 14. As empresas publicas e as
sociedades de economia mista
controladas pela Unido adotardao os
mesmos parametros das sociedades
privadas naquilo que ndo contrariar
seu regime juridico e o disposto
neste Decreto.

Art.  15. O  Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e
Gestao expedira normas
complementares ao cumprimento
do disposto neste Decreto.
Disposicoes transitorias

Art. 16. Os contratos celebrados até
a data de entrada em vigor deste
Decreto, com fundamento
no Decreto n®2.271, de 7 de julho de
1997, ou os efetuados por empresas
publicas, sociedades de economia
mista  controladas direta ou
indiretamente pela Unido, poderdo
ser prorrogados, na forma do § 2° do
art. 57 daLein®8.666, de 21 de junho
de 1993, e observada, no que
couber, alei n° 13.303, de 30 de
junho de 2016, desde que
devidamente ajustados ao disposto
neste Decreto.

Revogacao

Art. 17. Fica revogado o Decreto n°
2.271, de 1997.

Vigéncia

Art. 18. Este Decreto entra em vigor
cento e vinte dias ap6s a data de sua
publicagao.

contAates
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Nova redacao

Nova redacao

Estabelece que as empresas
publicas e as sociedades de
economia mista controladas

adotardo
parametros

pela Unido
mesmos

sociedades privadas naquilo
gue ndo contrariar seu regime

juridico.

O dispositivo reforca o carater
de aproximacdao das regras
setor privado do decreto

publicado.

A nova regra amplia

competéncia do Ministério do

Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo.

O decreto entra em vigor cento
e vinte dias ap0s a data de sua

publicagao.
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